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PROCESSO ADMINISTRATIVO SEMIT N°: 93995/2024

REFERENCIA: Edital de Chamamento Publico n° 001/2024 - SEMIT

OBJETO: Celebragdo de parceria com o Municipio do Salvador por intermédio da Secretaria de
Inovagao e Tecnologia de Salvador, por meio da formalizagdo de termo de colaboragdo para com
Organizagao da Sociedade Civil (OSC) com vistas a gestdo e operagao do Hub Salvador.
ASSUNTO: Esclarecimentos e resposta a impugnacgao ao Edital

IMPUGNANTE: PORTO DIGITAL LTDA

| - DO OBJETO

Chamamento Publico com vistas a selecionar proposta para a celebragdao de parceria
com o Municipio do Salvador por intermédio da Secretaria de Inovacdo e Tecnologia de
Salvador, por meio da formalizagdo de termo de colaboracdo para com Organizacdao da
Sociedade Civil (OSC) com vistas a gestdo e operac¢do do Hub Salvador, ambiente de inovagado
que buscard integrar, com maior proximidade e intensidade, universidades, empresas, governos,
Institutos de Ciéncia e Tecnologia — ICTs, investidores, startups, agéncias de fomento e outros
em um mesmo ambiente, conectando-os a uma infraestrutura tecnoldgica e de negdcios
propicios ao desenvolvimento de inovacdo e empreendedorismo conforme condicGes
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Il - DOS FATOS

Trata-se de chamamento publico para fins de selecdo de proposta mais vantajosa para
gestdo e operacdo do Hub Salvador, de acordo com a Lei Federal n2 13.019/2014, a partir de
celebracdo de Termo de Colaboracdo com Organizac¢des da Sociedade Civil, seguindo os critérios
estabelecidos neste Edital e seus Anexos, aprovados pelo parecer juridico da PGMS perante o
Processo Administrativo n2 93995/2024, autorizado em 16/05/2024 e publicado no Diario Oficial
do Municipio do Salvador em 17/05/2024 — DOM n° 8.787.

Il - DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de esclarecimento, ressalta-se que o
pedido de esclarecimento encaminhado é intempestivo, visto que, que o prazo para
apresentacdo do mesmo informado no Edital de Chamamento Publico n° 001/2024 seria até o
52 dia util apds a publicacdo do edital.

Ainda assim, considerando que o pedido de esclarecimento é o ato pelo qual os
interessados pedem que seja esclarecida duvida relativa as disposi¢cdes do instrumento
convocatdrio, com a finalidade de receber uma explicagdo ou um maior detalhamento acerca de
algum aspecto especifico do conteudo do edital, esta Comissao decidiu esclarecer a duvida
solicitada pela Organizagao Social interessada.
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Destarte, nos termos do quanto previsto no Edital de Chamamento Pudblico n® 001/2024,
qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o Edital devendo protocolar o pedido em até 5
(cinco) dias uteis antes da data final para a apresentagao das propostas.

Portanto, admite-se e julga o pedido esclarecimento e impugna¢do impetrado pela
interessada PORTO DIGITAL.

IV - DO JULGAMENTO DO MERITO

No mérito, impOe-se consignar que a Constituicdo Federal brasileira determina que a
administracdo publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita, ainda, nossa Carta Magna a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e aliena¢des sejam
contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos
os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Com efeito, o Edital de Chamamento Publico é ato normativo confeccionado pela
Administracdo Publica para disciplinar as diretrizes e os procedimentos a serem seguidos no
processo de selecdo, bem como os requisitos a serem cumpridos pelos interessados, no qual,
especificamente no Edital de Chamamento Publico n2 001/2024 — SEMIT, possui previsdes acerca
de esclarecimentos e procedimento relativo ao pedido de impugnacao.

No tocante aos procedimentos de impugnacgdo previstos no Edital, frisa-se o quanto previsto
nos itens 11.4 e 11.7, transcrito a seguir:

11.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos
previstos no Edital. As respostas as impugnacdes e os esclarecimentos prestados
serdo juntados nos autos do processo de Chamamento Publico e estardo
disponiveis para consulta por qualquer interessado.

(omissis)

11.7. ASEMIT, a seu exclusivo critério, seja em consequéncia de esclarecimentos,
de impugnacdes ao Edital e/ou de qualquer outro motivo de interesse publico,
podera alterar o Edital, em qualquer ocasido, em até um dia antes da data de
entrega das Propostas.

IV.1 — DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A interessada PORTO DIGITAL, solicita pedido de esclarecimentos acerca do quanto
elencado abaixo:

a) Deinicio, ap0s leitura dos termos do edital, vimos requerer esclarecimentos sobre
a exigéncia contida no item 27.2 do Edital, 21.2 do Termo de Referéncia e 3.1.1 da
Minuta do Termo de Colaboracgdo (anexo XI do Edital), onde consta a exigéncia de
gue as Organizacoes da Sociedade Civil “prestardao contas dos recursos repassados
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da aplicacdo de cada parcela
recebida”. (grifos inexistentes);
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b) O item 3.2.1 da Minuta do Termo de Colaboracdo (anexo Xl do Edital) estabelece
que, a partir da terceira parcela, o repasse subsequente fica sempre condicionado
a apresentacdo da prestacdo de contas da parcela anterior, que devera conter: “(i)
extrato bancario com comprovacgao de aplicacdo de recursos recebidos, (ii) relacdo
resumida das acles realizadas, das pessoas beneficiadas diretamente, e (iii)
comprovantes de regularidade trabalhista, previdenciaria e

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

No que tange ao item “a”, cumpre-nos pontuar que a prestacdao de contas, é o
procedimento pelo qual a Administragao Publica verifica se a parceria esta sendo cumprida nos
termos combinados e, especialmente, se os recursos publicos transferidos estdo sendo
adequadamente aplicados na atividade.

Sendo assim, ndo havendo divergéncia na redag¢do dos itens 27.2 do Edital, 21.2
do Termo de Referéncia e 3.1.1 da Minuta do Termo de Colaboracdo (anexo Xl do Edital), somado
a forma de realizacdo do repasse - a ser realizado de forma trimestral -, e em atendimentos aos
ritos processuais de analise da gestdo da aplicagdo dos recursos publicos transferidos, a unidade
técnica esclarece que, a prestacdo de contas deve:

1. ser realizada “no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da
aplicacdo de cada parcela recebida”;
2. conter elementos estdo descritos no item 27.4.

No que tange ao item “b” do pedido de esclarecimento, a unidade técnica
esclarece que, conforme a redacdo do item 3.2.2 da Minuta do Termo de Colaboracdo, a
prestacdo de contas da parcela anterior devera conter “(i) extrato bancario com comprovagao
de aplicagdo dos recursos recebidos”, além de outras comprovacdes previstas no mesmo item.
(grifo nosso).

Corroborando com a manifestacdo da unidade técnica e o quanto previsto no
Edital de Chamamento Publico n° 001/2024, o TCM/BA através da resolugdo n° 1381/2018,
dispGe o seguinte:

Art. 32 A transferéncia dos recursos realizar-se-d mediante Termo de
Fomento, Termo de Colabora¢éo e o Acordo de Cooperaclio ou outros
instrumentos congéneres, dependendo de prévio empenho da despesa no
orgdo municipal da AdministracGo Publica, devendo a movimentagdo
financeira resultante realizar-se entre instituicées bancdrias da rede oficial,
ressalvados os casos previstos em lei.

IV.2 - DA IMPUGNAQAO REQUERIDA
Objurga a interessada impugnante os seguintes pontos:
a) Divergéncia entre o item 3.5 e o item 5.3 do Edital:

O item 3.5 prevé que, na hipdtese de divergéncia entre o Edital e o Termo de
Referéncia, prevalecem os termos previstos no Termo de Referéncia.




Secretaria Municipal
de Inovagdo PREFEITURA
e Tecnologia

W} SALVADOR

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Ja o item 5.3 prevé que, na hipotese de divergéncia entre o Edital e o Termo de
Referéncia, prevalece aquele que melhor atender aos objetivos da administra¢do
publica.

Diante do exposto, na hipdtese de divergéncia entre o Edital e o Termo de
Referéncia, qual destes dois instrumentos prevalecera?

RESPOSTA AO ITEM “a)” IMPUGNADO:

Corroborando com a redagdo do item 3.5, a unidade técnica manifesta-se que, na
hipétese de divergéncia entre o Edital e o Termo de Referéncia, prevalecem os termos previstos
no Termo de Referéncia. Desta forma, por se tratar de evidente erro material:

ONDE SE LE:

5.3. As atividades a serem executadas pela organizacdo parceira, conjunto de
operagoes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta
um produto ou servigo necessdrio a satisfacdo de interesses compartilhados
pela administracdo publica e pela organizacdo da sociedade civil, estdo
descritas no ANEXO | — Termo de Referéncia deste Edital e em seus ANEXOS,
cujas especificacOes e exigéncias deverao ser atendidas pela OSC Parceira.
Havendo divergéncia entre este Edital e do Termo de Referéncia, prevalecerdo
os termos deste ultimo.

LEIA-SE:

5.3. As atividades a serem executadas pela organiza¢do parceira, conjunto de
operacgoes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta
um produto ou servigo necessdrio a satisfacdo de interesses compartilhados
pela administracdo publica e pela organizacdo da sociedade civil, estdo
descritas no ANEXO | — Termo de Referéncia deste Edital e em seus ANEXOS,
cujas especificacOes e exigéncias deverdo ser atendidas pela OSC Parceira.
Havendo divergéncia entre este Edital e do Termo de Referéncia, prevalecerdo
os termos deste ultimo.

b) Divergéncia entre o item 11.1 e 0 item 11.2 do Edital:
O item 11.1 estabelece que a impugnacdo ao edital se dara até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data final para apresentacdo da proposta.
Ja o item 11.2 estabelece que a impugnacao ao edital deve ser protocolada até o
52 dia util apds a publicagdo do edital.
Diante do exposto, qual o prazo para impugnacao do edital?

RESPOSTA AO ITEM “b)” IMPUGNADO:

Versa-se acerca de erro material, sanado no ambito do esclarecimento constante
no endereco eletrdnico: https://semit.salvador.ba.gov.br/licitacoes/licitacoes-em-2024/editais-
de-licitacao-em-2024 e transcrito a seguir, vejamos:
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11.2. Os pedidos de impugnacdes referentes ao chamamento deverdo ser
enviados a CEML, e-mail: copel.semit@salvador.ba.gov.br ou protocolados
na sede da SEMIT, na Rua Miguel Calmon, n2 15, Edif. Sintral, Comércio,
Salvador/BA, até o 52 dia util apds a publica¢do do edital, conforme horario
definido no item 14.1 do edital.

LEIA-SE:

11.2. Os pedidos de impugnacdes referentes ao chamamento deverao ser
enviados a CEML, e-mail: copel.semit@salvador.ba.gov.br ou protocolados
na sede da SEMIT, na Rua Miguel Calmon, n2 15, Edif. Sintral, Comércio,
Salvador/BA, em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data final para a
apresentacdo das propostas, conforme horario definido no item 14.1 do
edital.

¢) Divergéncia entre as informacdes contidas no item 13 que trata da Fase de Selecdo
e o item 17 que trata dos Recursos Administrativos:
O item 13 que trata da fase de selecao da proposta dispde sobre as seguintes fases
e datas do processo.

13.1. A fase de selegio da proposta observard as seguintes fases e datas:

| Eti_l_pa_] Descrigho da etapa | Data
1 Publicacio do Edital no Diario Oficial do Municipio de Salvador 17/05/2024

I 2 . . Envio das propostas pelas O5Cs intore:a-snd.a:i | ;r:a;'uu;znz-t”

3 | Sessiio Pahlica Presencial [ 19/06/2024 |

I a | Divulgaio do Resultado Preliminar da fase de selecfo IE l,."l}r.-..-' 2024 |

I = . Prazo pari ‘.:ln"l-.ili.II”.!.' stagao de interposicho de recurso Ll::lrIL:"'.'; resulbado | j i

-+ preliminar 26/06/2024

Prazo para a interposicin de recursos contra o resultado prellminar 28/06/2024

da fase de selegio

| P A 1 -
52 I_:li\-'l,l]g:-lﬁ'i.!llh dos Fecursos .|p|*1,-:.|,,nl;:-|-;,]|:-~. conira o resultado J11'e:]1:|;||.||1.|| 1|:1,-'|F.-',-f;3t:|'.{-1

5 1 3 1
53 Priveo para sl.|..'rr-:5._-nl~u;:1r;- de contrarrasies em J;.;.-]:iF-;m HOS ECUTS0S 04,07 /2024

interpostos contra o resultado preliminar

L4 Analise, pela Comissio de Selecio, dos recursos e das contrarrazdes | 05/07 /2024

| ! |
; Homaologacio o publicacio do resultado definitivo da fase de selecan, 08/07 (2024

J yr - 5 i 3 iy =
com divulgagio das decisfes recursais proferidas :

Por todo o exposto, impugnamos o presente item 13 do edital, para que sejam
ajustados os prazos da fase de sele¢do, bem como solicitamos que seja esclarecido
se o dia 24 de junho (segunda-feira) é considerado util pela Administragdo Publica.

RESPOSTA AO ITEM “c)” IMPUGNADO:

Em atencdo a Lei Ordindria n° 1997, que fixa os feriados municipais, o dia 24 de
junho (S. Jodo) é considerado feriado municipal, além do dia 2 de julho cuja data é celebrada a
Independéncia da Bahia.

Cumpre-nos trazer a baila, o quanto previsto no artigo 31 do Decreto Municipal n°
29.129 de 10 de novembro de 2017, transcrito a seguir:
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Art. 31 As organizagcbes da sociedade civil poderdo interpor recurso
contra o resultado preliminar, no prazo de 5 (cinco) dias, contado da

publicagdo da decisdo, perante a comissGo que a proferiu.

Em face do exposto, considerando o feriado e somado ao erro material, entende-se

pela adequacdo de prazos a partir da fase: prazo para manifestacdo de interposicdo de recurso
contra resultado preliminar, o que ndo impacta a formula¢do das propostas, tendo em vista que
nao haverd qualquer prejuizo aos interessados e nao afeta o prazo previsto para apresentagao
das propostas a serem apresentadas e a sessdo publica a ser realizada nos termos do quanto
previsto no Edital de Chamamento Publico n? 001/2024, visando sanar o erro material:

ONDE SE LE:
Etapa Descri¢cao da etapa Data
1 Publicacdo do Edital no Diario Oficial do Municipio de Salvador 17/05/2024
2 Envio das propostas pelas OSCs interessadas 18/06/2024
3 Sess3o Publica Presencial 19/06/2024
4 Divulgacdo do Resultado Preliminar da fase de selecdo 21/06/2024
5 Prazo para manifestacdo de mterpo_f,lgao de recurso contra resultado 26/06/2024
preliminar
51 Prazo para a interposicdo de recursos corN\tra o resultado preliminar da 28/06/2024
fase de selecao
5.2 Divulgacdo dos recursos apresentados contra o resultado preliminar | 03/07/2024
53 Prazo para aPresentagao de contrarrazGes em rglaf;ao a0s recursos 04/07/2024
interpostos contra o resultado preliminar
5.4 Andlise, pela Comissdo de Selecdo, dos recursos e das contrarrazdes | 05/07/2024
6 Homologacdo e Publicagéo do reSL.JIEado definit'ivo da fa'se de selecao, 08/07/2024
com divulgacdo das decisdes recursais proferidas
LEIA-SE:
Etapa Descri¢cao da etapa Data

1 Publicacdo do Edital no Diario Oficial do Municipio de Salvador 17/05/2024
2 Envio das propostas pelas OSCs interessadas 18/06/2024
3 Sess3o Publica Presencial 19/06/2024
4 Divulgacdo do Resultado Preliminar da fase de selecdo 21/06/2024
5 Fase recursal

51 Prazo para a interposicdo de recursos corN\tra o resultado preliminar da 25/06/2024

fase de selecao
5.2 Divulgacdo dos recursos apresentados contra o resultado preliminar | 01/07/2024
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53 Prazo para apresentagao de contrarraz6es em rgla_gao a0s recursos 05/07/2024
interpostos contra o resultado preliminar
5.4 Andlise, pela Comissdo de Selecdo, dos recursos e das contrarrazdes | 08/07/2024
6 Homologacdo e publlcagao do resyl'iado deflnlt.IVO da fa.se de selecdo, 09/07/2024
com divulgacao das decisdes recursais proferidas

d) Tabela 2 — Critérios de Pontuacdo da Experiéncia da Organizacdo da Sociedade
Na Tabela 2 do Anexo A—Termo de Referéncia, consta os critérios de avali¢gdo para
a elaboracdo das propostas pelas OSC's.
(...)
Neste sentido, vimos impugnar a presente pontuagdo, e solicitamos uma
reavaliagdo quanto aos pontos atribuidos neste quesito da sede da empresa.

RESPOSTA AO ITEM “d)” IMPUGNADO:

Consoante a manifestacdo da unidade técnica, a parceria ora pretendida terd um
amplo espectro de beneficidrios e visa promover o desenvolvimento econdémico e social.
Inicialmente seu objetivo é convergir os atores do ecossistema de inovacgao e tecnologia trazendo
suporte e apoio a pequenos e médios empreendedores deste nicho, acelerando o
desenvolvimento de startups no municipio de Salvador e com isso, num segundo momento,
atrair mais investimentos, gerar empregos e incentivar a formacao de novos profissionais para
atuarem no ramo de economia digital.

Em consonancia com a Politica Municipal de Inovagdo — Lei N2 9.534/2020 e
conforme estabelecido no Edital de Chamamento Publico, a escolha da OSC com sede na Bahia
esta em conformidade com as diretrizes estabelecidas para este processo, sendo a localizagao
da sede da organiza¢do um critério relevante, estando alinhada com as necessidades e objetivos
do projeto em questao, e afim de viabilizar melhor uma melhor gestao, e ainda, em atendimento
ao objeto do projeto, nos termos da demonstracao e justificativa da necessidade de manutengao
da referida previsdo, atestamos que a mesma ndo excede os limites da razoabilidade, tdo pouco
restringe o carater competitivo do certame, consolidando assim o principio constitucional da
isonomia, que conforme demonstrado estd sendo respeitado.

Ademais, o Decreto Federal n° 8.726/2016, atualizado pelo Decreto 11.948/2024,
que regulamenta a Lei Federal n° 13.019/2014, para dispor sobre regras e procedimentos do
regime juridico das parcerias celebradas entre a administracdo publica federal e as organizagdes
da sociedade civil, dispGe no seu art. 9°, o transcrito a seguir:

Art. 92
(omissis)

$ 42 Para a celebragdo de parcerias, poderdo ser privilegiados critérios de
julgamento qualitativos, como inovacgdo, criatividade, territorialidade e
sustentabilidade, conforme previsdo no edital.

§ 62 O edital poderd incluir cldusulas e condicbes especificas da execugdo
da politica, do plano, do programa ou da a¢do em que se insere a parceria
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e poderd estabelecer execucdo por publico determinado, delimitacdo
territorial, pontuagdo diferenciada, cotas, entre outros, visando,
especialmente, aos seguintes objetivos:

| - redu¢do nas desigualdades sociais e regionais;

Il - promogdo da igualdade de género, racial, étnica, de direitos de pessoas
lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queers, intersexos,
assexuais e outras - LGBTQIA+ ou de direitos de pessoas com deficiéncia;

Il - promocgdo de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais;

IV - promogdo de direitos de quaisquer populacbes em situagdo de
vulnerabilidade social ou ambiental; ou

V - promog¢do da diversidade cultural e da educag¢do para a cidadania
ativa.

O Decreto supramencionado, foi recentemente atualizado pelo Decreto Federal n?
11.948, de 2024, com a inclusdo de critério de julgamento baseado em territorialidade, apds
amplo debate com a sociedade civil e fundado em estudos e monitoramentos de ambito
nacional, inclusive apds a implementagdo e participacgdo do CONFOCO - Conselho Nacional de
Fomento e Colaboracao.

Ainda no que tange a territorialidade, o Decreto Municipal n®29.129/2017, também
dispGe no seu artigo 24, o que se segue:

Art. 29 O edital de chamamento publico poderd incluir cldusulas e
condigbes que sejam amparadas em circunstdncia especifica relativa aos
programas e as politicas publicas setoriais, desde que considerada
pertinente e relevante, podendo abranger critérios de pontuagdo
diferenciada, cotas, delimitagdo territorial ou da abrangéncia da
prestagdo de atividades ou da execugdo de projetos, editais exclusivos ou
estratégias voltadas para publicos determinados, visando, dentre outros,
aos seguintes objetivo: (grifo nosso).

| - promogdo da igualdade de sexo, racial, de direitos da popula¢do LGBT
e das pessoas com deficiéncia;
Il - promog¢do de direitos de quilombolas, povos e comunidades
tradicionais;

Il - promogdo de direitos de quaisquer populacbes em situacdo de
vulnerabilidade social.

V - RESUMO DOS PEDIDOS

a) Que sejam esclarecidos os pontos suscitados, e dirimidas as divergéncias
apresentadas, bem como, ao final, acatadas as impugnacdes registradas;

b) Para tanto, requer-se também a suspensdo do prazo de apresentacdo das
propostas, em vista das possiveis alteragdes advindas dos apontamentos
formulados, posto que impactara diretamente na formulagdo de propostas.
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VIl - DA DECISAO

Em face do exposto, considerando a realizacdo dos esclarecimentos e sanado os
erros materiais constatados, a Comissdo Especial de Selecdo nos termos do Chamamento
Publico, decide por julgar IMPROCENDENTE a impugnac¢do requerida, permanecendo assim o
prazo previsto para apresentagdo das propostas a serem apresentadas nos termos do quanto
previsto no Edital de Chamamento Pdblico n2 001/2024.

Salvador - BA, 13 de junho de 2024
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